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RESUMO

No capitulo I descrevem-se e analisam-se os factores que mais tém
influenciado o desenvolvimento da regulamentacio contabilistica em Portugal. Entre
eles, cabe destacar o POC, o Cdédigo do IRC e as normas internacionais de
contabilidade. Em comparagdo com o que sucede noutros paises, as associagdes dos
profissionais de contabilidade tém tido, em Portugal, um papel menos relevante na
defini¢do das normas contabilisticas.

No capitulo II descreve-se o desenvolvimento da regulamentacdo
contabilistica em Portugal, sistematizando-o nas quatro fases seguintes:

1) o emergir da contabilidade;

i1) o reconhecimento da necessidade de normalizacdo contabilistica pela

profissao;

ii1) a normalizagdo nacional da contabilidade por via legal; e

iv) a harmonizacdo internacional da contabilidade.

No capitulo III descreve-se o modelo de regulamentacdo contabilistica em
Portugal. Enunciam-se os organismos que estabelecem as normas contabilistica
(CNC, autoridade fiscal, etc.) e caracterizam-se essas normas. O capitulo termina com
a apresentacdo de um quadro-resumo do modelo global de regulamentagdo,
relacionando os organismos com as normas emitidas e evidenciando as inter-relagdes
entre si estabelecidas.

Em Apéndice, aparecem alguns exemplos do modelo de regulamentagdo

contabilistica em Portugal, descrito no capitulo III.

" 2° Prémio Ex Aequo do Concurso Aberto “Dr. Luis Chaves de Almeida” — 1995. Texto revisto em
1996 e publicado no Jornal de Contabilidade. APOTEC, Lisboa, ano XX, n.° 230, Maio, pp. 119-128
e n.° 231, Julho, pp. 155-162.



I. Factores que Influenciam a Regulamentacao Contabilistica em Portugal

Os principais factores que, a partir da década de setenta, t€m influenciado o
desenvolvimento das normas contabilisticas em Portugal sdo: o Plano Oficial de
Contabilidade (POC), o Coddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC) e outras leis fiscais, as directivas da CE ( a Quarta e a Sétima) e as
Normas Internacionais de Contabilidade - International Accounting Standards (IAS) -
da Comissdao de Normas Internacionais de Contabilidade -International Accounting

Standards Committee (IASC).

1.1. O Estado

Tal como em outros paises, em Portugal o Estado tem intervido na
regulamentacdo contabilistica em muitos aspectos, nomeadamente:

1) aprovando planos de contabilidade para a generalidade das empresas e para
determinados sectores;

i1) especificando as praticas contabilisticas aceites fiscalmente; e

iii) estabelecendo as caracteristicas das companhias que devem ser auditadas
e os requisitos a cumprir pelos auditores e pelas s empresas de auditoria.

O restabelecimento de um regime democratico em Portugal e a progressiva
integracao econdmica na Europa tiveram fortes implicacdes na drea da contabilidade.
De forma mais acentuada, desde 1986, com a adesdo as Comunidades Europeias (CE),
as normas contabilisticas comunitdrias (directivas) e as do IASC, tem ganho cada vez

mais adeptos.




A adesdo de Portugal as CE implicou profundas reformas da legislacao
comercial e, em especial, das sociedades. O Codigo das Sociedades Comerciais,
publicado em 1986, acolheu as Directivas Comunitarias.

Actualmente as principais normas contabilisticas a que as empresas devem

obedecer estao contidas no POC.

1.2. Os organismos de normalizacao contabilistica

O processo de regulamentacdo da contabilidade em Portugal teve um marco
importante, em 1976, com a criacdo, por lei, da Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica (CNC), e, mais tarde, com a publicacdo e entrada em vigor do Decreto-
Lei 47/77, que aprovou o primeiro POC.

Mas s6 em Outubro de 1980, através de uma regulamentacdo do Ministério
das Finangas, ficaram definidas as fungdes da CNC. A CNC depende
administrativamente do Ministério das Financgas e foram-lhe delegados poderes para
estabelecer planos de contabilidade e outras normas contabilisticas.

O primeiro POC foi publicado em 7 de Fevereiro de 1977. Em Novembro de
1989 e Julho de 1991 foram publicados os novos textos do POC, ja preparados pela
CNC, para incorporar, respectivamente, a Quarta e a Sétima Directivas da CE. Estas
novas versdes supuseram a adop¢ao de novos modelos para a apresentacdo das Contas

e informagdes mais abundantes nas notas que acompanham.
Entre 1987 e 1994, a CNC emitiu mais de vinte “opinides”. Receberam, no

inicio, a designacdo de normas interpretativa; agora sdo conhecidas por directrizes

contabilisticas. Nessas opinides a CNC tem seguido de perto as IAS do IASC. Em



alguns casos, tem também a CNC dado resposta a questdes contabilisticas que lhe tém
sido colocadas pelos interessados.

A CNC deve ser consultada sobre leis que tenham que ver com a
contabilidade. Por exemplo, examinou os projectos de planos de contabilidade para os
bancos e outras instituicdes financeiras e para as companhias de seguros, preparados

pelo Banco de Portugal e pelo Instituto de Seguros de Portugal, respectivamente.

1.3. A regulamentacao fiscal

Tradicionalmente, a contabilidade em Portugal tem sido fortemente
influenciada pela legislagio fiscal. E possivel distinguir trés fases na relagio que tem
havido entre a contabilidade e a fiscalidade:

No periodo anterior a 1963 existiu uma relacdo ténue entre as normas fiscais e
contabilisticas, por nao estarem bem definidas nenhumas delas.

Entre os anos de 1963 e 1987, a regulamentacdo contabilistica desenvolveu-se,
principalmente, com base em normas fiscais. Em 1963, foi publicado o Cddigo da
Contribui¢do Industrial, que incluiu muitas matérias relativas a contabilidade.

Ainda, o POC de 1977 foi criado, mais para facilitar as inspeccdes fiscais e
promover a equidade na tributacdo (porque a base de cédlculo do imposto € o lucro
apurado nos livros contabilisticos) do que com o propdsito de prestar informacao aos
accionistas e a terceiros (bancos, fornecedores, etc.) sobre a situacdo econdmico-

financeira da empresa.



Ao longo deste periodo, os profissionais da contabilidade e da auditoria
comegaram a organizar-se, mas ndo tiveram ainda influéncia importante no
desenvolvimento das normas contabilisticas.

A partir de 1987 - quando foram definidas as atribui¢des da CNC - a
regulamentacdo contabilistica conheceu novos desenvolvimentos e contornos
ganhando uma identidade prépria. Pouco depois dessa data, em 1989 e 1991, a CNC
preparou duas revisdoes do POC e estabeleceu outras normas contabilisticas.

Ainda assim, a orientacdo fiscal da contabilidade manteve-se no Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado em 1988.

Em 1995, a legislacdo fiscal portuguesa afectava a contabilidade financeira,
entre outras, nas seguintes dreas: valorimetria das existéncias, reavaliagdo do activo
fixo, amortiza¢ao do activo corporeo, provisdes para depreciacao de valores activos,
fundos de pensdes, donativos para fins culturais, despesas de investigacdo e
desenvolvimento, mais-valias e menos-valias, encargos e dividas fiscais, dividendos

intra-grupo e aquisi¢oes e fusdes.

1.4. As associacoes de profissionais

Tal como noutros estados da Europa (por exemplo, na Bélgica), em Portugal,
contabilistas e auditores ndao s se agrupam em associacdes diferentes, como
constituem duas profissdes separadas.

A profissdo de auditor € exercida pelos Revisores Oficiais de Contas, (ROC).
Sdo auditores inscritos como membros de uma associagdo profissional que os

representa oficialmente, a Camara dos Revisores Oficiais de Contas. Esta associacao



€ responsdvel pela emissdo de recomendagoes técnicas € interpretacoes técnicas e
pela regulamentacdo da disciplina da profissao.

Em Portugal', a prestacdo de servigos contabilisticos ndo tem sido uma
actividade regulamentada. De acordo com a lei fiscal portuguesa em vigor até a dltima
reforma do final dos anos oitenta, as contas das empresas, para efeitos fiscais, tinham
de ser assinadas por um contabilista inscrito no Ministério das Financas (técnico
oficial de contas), responsavel pela contabilidade da empresaz. Como resultado da
reforma fiscal de 1988, deixou de ser necessario que um técnico de contas
oficialmente inscrito assine a declaracdo fiscal da empresa, basta ser alguém
previamente nomeado responsavel pela escrita da empresa.

N3ao existe em Portugal nenhuma associacao profissional de técnicos de contas
oficialmente reconhecida como representativa da classe, mas existem varias
associacdes profissionais, cientificas e culturais, sendo a mais antiga a Sociedade
Portuguesa de Contabilidade (SPC), fundada em 1945. Actualmente, a que reune
mais membros € a Associacdo Portuguesa de Técnicos de Contas (APOTEC). Mas ha
ainda a Associacdo Portuguesa de Contabilistas (APC) e a Camara dos Técnicos
Oficias de Contas (CTC). Nao € obrigatério, porém, para o exercicio da profissdo, a
inscricdo em qualquer das associagdes atras referidas.

Em Portugal, os técnicos de contas e os auditores consideram que as contas

das empresas ddo uma imagem verdadeira e apropriada (true and fair view) da

'O Or¢amento do Estado para 1995 autorizou a criacio de uma associacio profissional para os técnicos oficiais de
contas.(conforme autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 59° da Lei n° 39-B/94, de 27 de Dezembro).
Entretanto, o Estatuto dos Técnicos Oficiais de Contas veio a ser aprovado, em Conselho de Ministros de 13 de
Julho de 1995, e aguarda publica¢do no Didrio da Reptblica, apds promulgacdo presidencial. Af se prevé a criagcido
da Associagdo dos Técnicos Oficiais de Contas, a quem competird representar, mediante inscri¢ao obrigatoria, os
interesses profissionais dos fécnicos oficiais de contas e superintender em todos os aspectos relacionados com a
profissdo.



situacdo patrimonial e dos resultados da actividade de uma empresa na medida em
que estao de acordo com o POC e as demais normas legais em vigor.

Por regra, os técnicos de contas e os auditores (profissionais individuais,
empresas de auditoria nacionais ou multinacionais, tais como as Big Six ) ndo se tém
manifestado contra a utilizagdo de normas contabilisticas permitidas pela legislacao
fiscal, que sdo diferentes das estabelecidas no POC ou das Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC).

As associagdes profissionais de técnicos de contas e auditores t€m contribuido
mais para a divulgacdo do que para antecipar a aplicacdo, em Portugal, das NIC. Nem
as associagoes de técnicos de contas nem as de auditores desenvolveram até agora um
conjunto de principios e procedimentos contabilisticos que tenham sido geralmente

aceites pelas empresas.

1.5. O Mercado de Capitais

Normalmente, as empresas portuguesas apresentam graus de endividamento
elevados. Para renegociar os empréstimos, as empresas devem enviar periodicamente
informacao contabilistica para os bancos (por exemplo, mapas financeiros trimestrais
e anuais). A importancia das Bolsas de Valores no financiamento das empresas

portuguesas, ainda que tenha aumentado nos tltimos anos, continua a ser reduzida’ .

*Conforme institucionalizacio através do Cédigo da Contribui¢do Industrial.

*Em 30 de Novembro de 1994, estavam cotadas - no mercado principal da Bolsa de Valores de Lisboa - 84
empresas. A capitalizagdo total no mercado de acgdes foi de 14 246 milhdes de USD. O Volume de transacgdes de
accoes, em 1993, foi de 4 853 milhdes de USD e, entre Janeiro e finais de Novembro de 1994, atingiu 4 247
milhdes USD (Fontes: Swiss Exchanges.Monthly Report; Dezembro 1994; Bolsa de Valores de Lisboa; European
Stock Exchange Statistics, Novembro de 1994, citados no Quarto relatorio anual sobre a situagdo geral dos
mercados de valores mobilidrios, CMVM, 1994).



Existem duas (uma em Lisboa e outra no Porto) onde sdo transaccionadas
accoes e obrigacoes.

Desde 1992, a actividade principal € desenvolvida em mercado continuo, um
sistema informdtico que liga as duas Bolsas, e em que as operagdes se realizam num
mercado Unico.

Nas décadas dos anos setenta e oitenta o mercado de valores ndo se
desenvolveu a0 mesmo ritmo que a economia portuguesa.

O governo adoptou uma série de medidas que visaram aumentar a
transparéncia do mercado, para assegurar que as empresas lhe fornecessem
informacao relevante. A nova lei portuguesa que regula as operagdes na Bolsa de
Valores é o Codigo do Mercado dos Valores Mobiliarios (conhecido por Lei
Sapateiro )*.aprovado por Decreto Lei em Abril de 1991.

As operacdes no mercado de valores sdo controladas pela Comissdo de
Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM). Esta comissio, criada em 1991, controla
também o cumprimento dos requisitos informativos pelas empresas. As empresas com
titulos cotados em Bolsa devem publicar as contas anuais e semestrais (estas ultimas
com um detalhe menor) no jornal da Bolsa, o Boletim de Cotagées, e estido sujeitas a
uma auditoria adicional. Também estdo obrigadas a divulgar dados previsionais de

fecho do ano, tais como o total do activo e o volume de negdcios.

“Decreto-lei n° 142-A/91, de 11 de Abril.



A CMVM impeliu a CNC a estabelecer a obrigacio de as empresas
elaborarem e publicarem uma demonstracdo de fluxos de caixa, segundo um modelo’
similar ao estabelecido na IAS 7 - Cash Flow Statements, da IASC.

A Nova legislacdo sobre derivados (futuros, op¢des,...) entrou em vigor em 1

. -, .. . PR 6
de Janeiro de 1994 e ird exigir novos desenvolvimentos contabilisticos’.

1. 6. Influéncias internacionais

Recentemente, em 1989 e 1991, a Quarta e a Sétima Directivas foram
transpostas para o plano de contas portugués. A Oitava Directiva teve consagracao
legal, através do Decreto-Lei 422-A/93, de 30 de Dezembro de 1993. A Quarta, a
Sétima e a Oitava Directivas tém sido talvez tema na drea contabilistica ao qual os
investigadores t€m prestado mais atencao desde fins dos anos oitenta.

Do mesmo modo, o estudo das Directivas Comunitarias ¢ das NIC foi
integrado hd alguns anos nos curricula de alguns cursos universitirios ou superiores
de Contabilidade, Financgas, Gestao e Economia.

As NIC e as Financial Accounting Standards (FAS) emitidas pelo Financial
Accounting Standards Board (FASB) também influenciaram os trabalhos da CNC.

Entre 1987 e 1995, a CNC, através do Conselho Geral, elaborou e fez aprovar 16

3 Directriz Contabilistica n° 14, publicada no Didrio da Republica, II série, n° 293, de 17 de Dezembro de 1993,
pagina 13 285 e seguintes, como anexo ao Regulamento n° 93/11 da CMVM, também publicado no Didrio da
Republica, II série, n° 79, de 5 de Abril de 1994, pagina 3 047 e seguintes.

®Entretanto, foi criada uma comisso que ficou encarregada de estudar a matéria, com vista a elaborar legislacio
especifica



Directrizes Contabilisticas’. Trata-se de documentos publicados no Didrio da

Republica, que interpretam e dao desenvolvimento regulamentar ao POC.

1.7. Outras influéncias

Existem, porém, outros factores que habitualmente influenciam a
regulamentacdo contabilistica, tais como os gestores, as organizacdes empresariais
sectoriais, e os proprios utilizadores da informacao contabilistica (accionistas,entre
outros). Algumas razdes podem explicar o pouco peso que tém tido em Portugal no
desenvolvimento das normas contabilisticas:

1) as organizacdes empresariais que representam os diferentes sectores nao sao
muito fortes; o que é devido, em parte, provavelmente as caracteristicas dos
portugueses, pouco propensos a trabalhar através de associagdes;

ii) grande parte das empresas sdo de pequena dimensdo € uma percentagem
alta das grandes empresas pertencem ao Estado; pelo que os empresarios e
gestores dessas empresas tém aceitado de uma forma mais ou menos
passiva a regulamentacdo contabilistica estabelecida pelo Estado (as
pequenas empresas preparam a contabilidade praticamente com a finalidade
de a apresentar as autoridades fiscais); e

iil) a maior parte das empresas portuguesas sao familiares. Habitualmente, os
s6cios membros da familia trabalham nas empresas ou mant€ém um contacto

proximo com os gestores. Dado que possuem outras fontes de informacao

"Adiante, no Quadro 3.2.1.1., di-se nota informativa dos titulos e datas de aprovagdo de directrizes
contabilisticas.

10



para além das contas, este grupo de sdcios também ndo tem procurado

influenciar o desenvolvimento das normas contabilisticas.

II. EVOLUCAO DA REGULAMENTACAO CONTABILISTICA EM
PORTUGAL

A evolugdo da contabilidade tem passado por periodos de caracteristicas
marcadamente diferentes, que podem ser arrumados nas seguintes quatro fases:

i) o emergir da contabilidade;

ii) o reconhecimento da necessidade da normalizagio;

ii1) a normalizacdo nacional por via legal; e

1v) a harmonizacao internacional.

2.1. O emergir da contabilidade

Até ao século XV, as técnicas contabilisticas mantiveram-se muito pouco
desenvolvidas. A partida dobrada divulgou-se em Portugal, nos séculos XVI, XVII e
XVIII, periodo em que Portugal teve importancia no mundo maritimo e comercial.
Desconhece-se a extensdo com que foi utilizada a partida dobrada e ndo consta que
existissem, nessa é€poca, livros originais portugueses ou tradugdes de obras
estrangeiras, nem que tivessem sido estabelecidos requisitos contabilisticos que as

empresas devessem cumprir®.

Sprovavelmente, existem, mas a investigacdo esta por fazer.
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Durante o periodo de governacdo do Marqués de Pombal, realizaram-se
esforcos para desenvolver uma legislacio para os intercdmbios e o comércio,
designadamente em relacdo a Contabilidade.

Em 1755, foi criada, por Decreto Realg, a Junta de Comércio, que teve um
importante papel no ensino da contabilidade e dos métodos de gestao.

Os primeiros textos conhecidos de contabilidade surgiram em 1758 (Mercador
Exacto nos seus Livros de Contas, da autoria de Jodo Baptista Bonavie) e em 1764
(Tratado das Partidas Dobradas, de escritor desconhecido).

As reformas introduzidas ndo foram rdpidas, nem profundas, nem duradoiras
como Marqués de Pombal pretendeu. Uma contabilidade para as actividades do
Estado foi imposta pela primeira vez por Carta de Lei em 1761.

No século XIX, os cédigos comerciais foram introduzidos por Ferreira Borges
em 1883 e por Veiga Beirdo em 1888. Por influéncia francesa, inclufam requisitos
sobre a conservagao de livros de contabilidade e de outros registos. Entre esses, estava
a obrigacdo de conservar um Didrio, um Razdo e o Livro de Inventério e Balangos,
que deviam ser preenchidos nos 90 dias seguintes a data a que se referem os factos e
guardados durante dez anos. Algumas dessas obrigacdes mantém-se ainda em vigor.

Nos finais de 1920, a contabilidade adquiriu o reconhecimento como um corpo
de doutrina, relacionado com a Economia da Empresa e com a Teoria da Empresa

(capitulos da microeconomia). Teve uma influéncia importante a publicagdo de um

“Decreto Real de 30 de Setembro de 1755, que contém os Estatutos da Junta do Comércio.

Carta de Lei de 22 de Dezembro de 1761. Em virtude da situacdo de crise aguda do sistema administrativo da
receita da coroa, por esta carta de lei D. José cria a reparticdo do Real Erdrio, 6rgio centralizador da arrecadagio
das rendas. Institui um Tesouro tnico e regulamenta os cargos que surgem com esta institui¢do, estabelecendo os
principios bésicos da arrecadag@o, pagamento e controlo das operagdes contabilisticas.
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conjunto de livros de autores portugueses e de traducgdes de cldssicos da contabilidade
de autoria estrangeira, como Schmalenbach, Zappa, e Dumarchey.

Em 1933 surge a Revista de Contabilidade e Comércio, que continua a ser
publicada em 1995, data em que escrevemos estas linhas.

A Sociedade Portuguesa de Contabilidade, uma associacdo cientifica e
cultural, foi fundada em 1945 e fez parte, anos mais tarde, da Union Européenne des
Experts Comptables, Economiques et Financiers (UEC). A disciplina de
Contabilidade foi sendo lentamente introduzida nos curricula dos cursos

universitarios, iniciando-se esse processo pelos cursos de Economia e Gestao.

2.2 O reconhecimento da necessidade de normalizacao

Fruto da reforma fiscal dos anos sessenta, foi aprovado, em 1963, o Cddigo da
Contribui¢do Industrial (CCI)", o qual estabelecia que a tributagdo dos lucros das
grandes empresas devia ser calculado com base no lucro contabilistico'?.

O CCI impunha a obediéncia aos principios contabilisticos geralmente aceites
(sdos principios de contabilidade), mas ndo especificava o significado dessa
expressdo. Pode pensar-se que queria referir-se ao respeito e observancia da doutrina
e pratica contabilisticas geralmente aceites.

Ao mesmo tempo, deveriam ser cumpridos, na determinacdo do lucro
tributavel, algumas normas sobre o modo e os procedimentos para apurar os custos.

Por ndo existirem principios contabilisticos geralmente aceites, o lucro

tributdvel das empresas era determinado de acordo com definicdes e normas

" Aprovado pelo Decreto-Lei n° 45 103, de 1 de Julho de 1963.
12Ct. artigo 22° do Cédigo da Contribuicdo Industrial.
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estabelecidas nas leis fiscais. Até aos anos sessenta, a diversidade existente nos
conceitos, na terminologia, nos critérios de avaliacao e na forma de determinar o lucro
era bem aceite.

A partir dos anos sessenta os profissionais da contabilidade comecaram a
sentir a necessidade da normaliza¢do contabilistica. Realizaram-se vdrias tentativas
para chegar a uma forma, aceite por todos, de determinagao do lucro contabilistico.

Virios estudos tém referido a forte influéncia da doutrina francesa na
contabilidade. O estudo Anteprojecto de Plano Geral de Contabilidade, completado
em 1973, sob a supervisdo da Direc¢cdo-Geral das Contribuicdes e Impostos, com 0
objectivo de apresentar propostas para a modernizagdo da contabilidade, identificou
como o modelo a seguir, o plano de contabilidade francés de 1957.

Mais tarde, em 1975, o processo de normalizacao foi facilitado pela existéncia
do documento Normalizacdo Contabilistica - I fase, do Ministério das Financas. De
novo, o Plano Francés de Contabilidade foi utilizado como modelo.

O Quadro 2.2. lista os projectos de planos de contabilidade elaborados por
diferentes entidades. Nenhuma dessas propostas chegou a ter aceitacdo geral. A
associacao dos profissionais da contabilidade, que apresentou um desses projectos,

nao conseguiu que as suas recomendagdes fossem aceites.
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ANO DE NOME DO DOCUMENTO AUTOR
PUBLICACAO

Plano Geral de Contabilidade. Centro de Estudos
1965 Projecto de Contribui¢do para o Plano do Sindicato Nacional
Geral de Contabilidade Portugués dos Empregados de Escritério
Plano de Contabilidade para a Empresa Grupo de Trabalho do
1970 Sindicato dos Profissionais de Escritério
do Distrito de Lisboa
1973 Ante-projecto do Plano Geral de Ministério das Finangas.
Contabilidade Direccao-Geral das Contribuicdes e
Impostos
1974 Plano Portugués de Contabilidade Sociedade Portuguesa de Contabilidade
1975 Normalizacao Contabilistica--I Fase Ministério das Finangas.

Secretaria de Estado do Tesouro

Quadro 2.2.- Projectos de Planos de Contabilidade que Antecederam o POC

2.3. A normalizacao nacional por via legal

A aprovagao do POC, em 1977, consagrou a adopcao do modelo institucional
francés para a regulamentacdo da contabilidade, o qual, anteriormente, tinha sido
sugerido pelo grupo de estudo do Ministério das Finangas.

Esse modelo implicou a criacdo da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
(CNC), uma entidade que se ocuparia da normalizac¢do, ligada ao Ministério das
Finangas, com poderes para preparar um plano nacional de contabilidade. A
regulamentacdo preparada por esse organismo devia contar com a aprovagdo do
Ministério das Finangas, sendo-lhe dada forca legal (decretos-lei).

Apesar de a lei que criou a CNC ter sido publicada em 1977, a regulamentacdo
que especificou a sua estrutura organizativa e lhe conferiu poderes data de Outubro de
1980". Os membros que integraram essa comissao vieram a ser nomeados apenas em

Margo de 1983,

BPportaria n° 819/80, de 13 de Outubro, mais tarde substituida pela Portaria n® 262/87, de 3 de Abril (alterada pela
Portaria n® 513/90, de 6 de Abril).
"Aviso do Ministério das Finangas e do Plano, de 31 de Marco de 1983.
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Dai que as vicissitudes politicas da década de 1970 e inicio dos anos oitenta
provocassem um atraso de anos no inicio das actividades de um moderno organismo
que regulasse a contabilidade.

Também os acontecimentos politicos, de 1974, provocaram o
desmantelamento dos grupos industriais e financeiros, pelo que sé se sentiu a
necessidade da consolidac¢ao de contas quando, no fim dos anos oitenta, comegaram a
emergir 0s novos grupos empresariais. Isto explica, em parte, o atraso na implantagcdo

em Portugal da Sétima Directiva da CE.

2.4. A harmonizacao internacional da contabilidade apés a entrada na CE

Desde hd anos que Portugal pertence a organizacdes internacionais de
contabilidade, nomeadamente a Union Européene des Experts Comptables
Economiques et Financiers (UEC). Mas s6 a partir de finais dos anos oitenta a
adopcdo de normas contabilisticas internacionais ocupou um lugar central.

Em 1986, Portugal ingressou na CE e, como consequéncia, teve que iniciar-se
a adaptacdo das normas contabilisticas nacionais as Directivas Comunitdrias.

Com a adesdo as CE, veio a perder importancia a influencia francesa e tem
crescido o peso das normas de organismos internacionais, principalmente as anglo-
saxodnicas.

O POC" foi reformulado em Novembro de 1989, para adapti-lo & Quarta
Directiva'® da CE, sobre contas individuais. Esta nova versdo entrou em vigor em 1 de

Janeiro de 1990.

Decreto-Lei n° 410/89, de 21 de Novembro.
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Pouco depois, em Julho de 1991, foi revisto pela segunda vez', para
incorporar a Sétima Directiva'® da CE, sobre contas consolidadas. Esta nova versio
entrou em vigor para as contas dos exercicios iniciados apos 1 de Janeiro desse ano.

Os planos contabilisticos para os bancos e outras institui¢cdes financeiras e
para as seguradoras, aprovados em 1993 e 1994 respectivamente'’, foram preparados
tendo em conta as Directivas da CE.

O Codigo das Sociedades Comerciais e o Codigo do Registo Comercial foram
também adaptados de acordo com as Directivas da CE. O primeiro especifica os
documentos que as empresas devem divulgar e as datas em que devem ser aprovados;
o segundo regula a publicidade que tem de ser dada as contas.

A influéncia das Normas Internacionais de Contabilidade do IASC pode
constatar-se no conteido das normas contabilisticas preparadas pela CNC (directrizes
contabilisticas), pela Camara dos Revisores Oficias de Contas (recomendagoes
técnicas e interpretacoes técnicas) e pelas caracteristicas das informacdes que sao
solicitadas as empresas pela Bolsa de Valores.

Nos finais dos anos setenta, comegaram a instalar-se em Portugal grandes
firmas multinacionais de auditoria, associadas, nalgumas ocasides, a sociedades
portuguesas. A influéncia dessas multinacionais comeca a ser importante devido a
formagdo que ddo a muitos jovens em inicio de carreira, aos artigos de opinido dos

profissionais colaboradores dessas firmas (publicados em jornais, em revistas de

"Directiva 78/660/CEE, do Conselho das Comunidades Europeias, de 25 de Julho de 1978, relativa as contas
anuais de certas formas de sociedades.

"7 Decreto-Lei n° 238/91, de 2 de Julho.

BDirectiva 83/349/CEE, do Conselho das Comunidades Europeias, de 13 de Junho de 1983, relativa as contas
consolidadas.
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cardcter geral e em revistas de especialidade) e ao grau de implantacdo que
comegaram a ter no tecido empresarial . Entre outros aspectos, essa influéncia tem-se
notado na terminologia que tem vindo a utilizar-se, cada vez mais ,nos relatérios e

contas das empresas portuguesas.

III. 0 MODELO DE REGULAMENTACAO CONTABILISTICA EM
PORTUGAL

Neste capitulo descrevem-se e analisam-se as varidveis do modelo — as normas
contabilisticas e 0s organismos que as emitem — com base no esquema-resumo
apresentado no Quadro 3.3.2. do ponto 3.3. O modelo é aplicdvel tanto as contas

individuais como as consolidadas e reporta-se ao final do ano de 1994.

3.1. Os organismos que estabelecem normas

3.1.1. A Comissao de Normaliza¢ao Contabilistica

O organismo incumbido em Portugal, da elaboracio de normas e
procedimentos de contabilidade é a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC),
criada, como vimos, por Decreto-Lei®’.

As atribui¢des da CNC?' sdo assegurar o processo de normalizagcdo

contabilistica a nivel nacional e, mais especificamente:

' Decreto-Lei © 23/93, de 27 de Janeiro (para os bancos e outras instituicdes financeiras) e Norma n° 35/93-R, de
24 de Janeiro de 1993, do Instituto de Seguros de Portugal (para as seguradoras e as sociedades gestoras de fundos
de pensdes).
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1) promover os estudos necessdrios para o estabelecimento de principios
contabilisticos e procedimentos que devam considerar-se de aceitagdo geral;
i1) desenvolver estudos para actualizar, corrigir e interpretar o POC;
iii) acompanhar o desenvolvimento de planos de contabilidade sectoriais, ou
avaliar e aprovar planos deste género preparados por outras entidades;
iv) avaliar projectos de textos legais que tenham consequéncias na contabilidade
das empresas;
v) dar resposta as perguntas formuladas por empresas, sobre a implantagao ou
interpretacdo do POC; e
vi) participar em encontros internacionais em que se discutam questdes relativas
a normalizacdo da contabilidade, que tenham como objectivo emitir uma
opinido técnica.
Na pratica, o trabalho da CNC € mais abrangente que o simples processo de
normalizagdo.
A CNC tem um Presidente, um Conselho Geral e uma Comissao Executiva.
O Presidente, pessoa de reconhecida competéncia profissional e intelectual. é
designado pelo Ministro das Finangas.
O Conselho Geral € o 6rgao deliberativo, representando, a nivel nacional, as
partes interessadas na normalizacdo da contabilidade. Além do Presidente da CNC,
fazem actualmente parte deste conselho 38 membros, cuja origem € indicada no

Quadro 3.1.1.

2Cf. artigo 4° do Decreto-Lei n® 47/77, de 7 de Fevereiro.
2! Portaria n° 819/80, de 13 Outubro, posteriormente revogada pela Portaria n° 262/87, de 3 de Abril.
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NUMERO

ENTIDADES REPRESENTADAS DE
REPRESENTANTES
Autoridade fiscal (DGCI e Inspec¢do-Geral de Finangas) 4
Instituto Nacional de Estatistica 1
Banco de Portugal 1
Instituto de Seguros de Portugal 1
Departamento do Tesouro 1
Associacdes Profissionais 8
Institui¢des de Ensino e Cientificas 9
Sector Publico Empresarial 4
Sector Privado da Economia 8
Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios 1

Quadro 3.1.1. - Composicio da CNC - Entidades Representadas

A Comissao Executiva € formada por onze membros, escolhidos entre os

membros do Conselho Geral, para um periodo de trés anos, que pode ser renovado. O

presidente dessa comiss@o é escolhido, por votacdo secreta, pelo Conselho Geral. Os

restantes dez membros sdo seleccionados por forma a que estejam representados os

diferentes grupos que integram o Conselho Geral.

O Presidente representa a CNC perante o governo € 0S 0Organismos

internacionais, podendo delegar tal competéncia em outros membros da CNC, ou

fazer-se acompanhar por estes. Também preside as reunides do Conselho Geral e

assiste as reunides da Comissdo Executiva, sempre que o entenda conveniente ,ou a

pedido do seu presidente.

Os poderes do Conselho Geral, especificados em texto legal, sdo os seguintes:

1) aconselhar o Ministro das Finangas em principios contabilisticos, conceitos

e procedimentos; e

i1) aprovar o plano anual de actividades e o programa de investigacOes a ser

desenvolvido pela Comissao Executiva ou por grupos de trabalho.
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O Conselho Geral reune-se ordinariamente uma vez por trimestre. Devem
estar presentes nas reunides, no minimo, doze dos seus membros para serem validas
as suas decisdes. O Presidente da Comissdo Executiva pode actuar como vice-
presidente da CNC. As decisdes sdo aprovadas por maioria simples dos presentes,
tendo o Presidente voto qualificado.

A Comissao Executiva desenvolve os projectos que lhe sdo pedidos pelo
Conselho Geral; cria grupos de trabalho, cuja ac¢do coordena e cujas propostas
submete ao Conselho Geral, prepara o programa anual de actividades e os
orcamentos a submeter ao Conselho Geral e organiza a publicagdo de relatdrios
periddicos, encarregando da sua execucao algum dos grupos de trabalho.

A Comissao Executiva reine-se quatro vezes por més € sempre que seja
convocada pelo seu Presidente. E necessdria a presenca de seis dos seus membros,
incluindo o Presidente (ou o seu substituto) com voto qualificado, para que sejam
validas as suas deliberagdes.

A Comissdo Executiva selecciona os membros dos grupos de trabalho,
habitualmente compostos por trés membros, sendo remunerados pelas tarefas que lhe
forem atribuidas. Os grupos sdo formados por um membro da Comissdao Executiva,
que actua como coordenador, por outros membros dessa comissdo ou do Conselho
Geral, e, nalguns casos, por assessores externos que sao seleccionados, pelos seus
conhecimentos e experiéncia, para garantir a qualidade do trabalho.

Os membros da CNC, por seu turno, trabalham em regime de tempo parcial e

sao remunerados em funcdo do nimero de presengas nas reunides (sistema de senhas).
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As despesas de funcionamento da CNC s@o suportadas pelo orcamento do Ministério
das Finangas.

O trabalho administrativo (preparacdo de relatdrios, processamento de textos,
gestdo das publicagdes, etc.) e de organizacdo da CNC é assegurado por pessoas a
tempo completo, que pertencem aos quadros do Ministério das Financas.

A CNC deve ser consultada sobre leis relacionadas com a contabilidade. Dai
que tenha, por exemplo, examinado os projectos de planos de contabilidade para os
bancos e seguradoras, preparados respectivamente pelo Banco de Portugal e pelo
Instituto de Seguros de Portugal.

Qualquer entidade pode colocar questdes a CNC sobre assuntos contabilisticos
(o que tem acontecido, em média, trés ou quatro vezes por semana). A Direc¢cdo-Geral
das Contribuicdes e Impostos (principalmente, a sec¢do de impostos sobre o
rendimento) € quem tem realizado mais consultas. Com frequéncia, a resposta é
relativamente simples, dada directamente pelos membros permanentes.

Mais raramente, a resposta exige a formulacdo de doutrina contabilistica.
Nestes casos, a questdo é colocada na agenda da Comissdo Executiva ou é nomeado
um grupo de trabalho.

Nalgumas ocasides a resposta ¢ apresentada em forma de Directriz (aplicavel
com cardcter geral). Noutras, ¢ a propria CNC que toma a iniciativa e define a
interpretacdo mais correcta sobre alguns pontos do POC.

A CNC néo publica nenhum boletim informativo dos trabalhos em execugao.
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3.1.2. A administracao fiscal

O Estado legisla e regulamenta (através de leis, decretos-lei, decretos
regulamentares, portarias, despachos, ...) em matéria contabilistica ou com
consequéncias para a contabilidade, a valorimetria ou as caracteristicas da informagao
que as empresas devem divulgar. Estamos a referir-nos, em especial, as normas
fiscais.

A administragdo fiscal é apoiada por um conjunto de consultores permanentes
(Centro de Estudos Fiscais), que emite pareceres, estabelecendo doutrina. Os seus
membros sdo especialistas em economia, financas e direito. Sdo funciondrios do
Ministério das Financas.

A administracdo fiscal tem quatro elementos na CNC.

3.1.3. A Camara dos Revisores Oficiais de Contas

A Cdmara dos Revisores Oficiais de Contas (CROC) * ¢ a tnica entidade
oficial da profiss@o tendo sido criada pela Ordem-ministerial n° 83/74, de 6 Fevereiro
de 1974. Mais recentemente o seu estatuto legal foi revisto de acordo com a Oitava
Directiva da CE®.

A CROC aprova normas técnicos de auditoria e publica um boletim periddico,
dirigido aos seus membros. Tais normas integram o Manual dos Revisores Oficiais de

Contas, um extenso documento actualizado periodicamente.

#No decreto-lei 422-A/93, de 30 Dezembro, foram definidas as condi¢des para o acesso a pratica da auditoria
profissional; os pré-requisitos para inscricdo e exercicio da profissdo de revisor oficial de contas, sdo entre outros:
i) ser licenciado em direito, economia, gestdo ou contabilidade; ii) ter mais de 25 anos e menos de 65; e iii) ter
obtido aprovag¢do no exame oficial da profissao.

ZDecreto-Lei n° 422-A/93, publicado no Didrio da Repiiblica, de 30 de Dezembro. Entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1994.
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Entre outras, sdo funcdes da CROC:
i) participar em estudos, projectos de investigacao e trabalhos, nacionais e
internacionais, que visem melhorar os principios e normas de auditoria;
ii) propor ao Governo, em conjunto com a CNC, as alteracdes as normas

contabilisticas que tornem possivel que as auditorias sejam mais eficazes;

1i1) organizar um congresso, no minimo, cada trés anos.

E necessério ser membro da CROC para exercer a profissdo de revisor oficial
de contas. A Camara contava, no final de 1994, com 637 membros individuais,
conhecidos por (ROC) e 88 sociedades registadas, conhecidas por (SROC).

Do numero total de membros, estima-se que sé 88% exercem a auditoria e s
40% deles se dedicam a esta actividade a tempo completo. Todos os s6cios das SROC
devem ser individuos qualificados como ROC.

Estimava-se que, em 1995, existiam em Portugal umas 7500 institui¢des que,
por exigéncia legal, necessitavam de ser auditadas. Trata-se de empresas publicas e
sociedades anénimas e algumas sociedades por quotas que ultrapassem um conjunto
de parametros especificados no Codigo das Sociedades Comerciais (CSC)*.

O CSC estabelece que, nas sociedades andnimas e em certas sociedades por
quotas, deve ser nomeado um 6rgao de fiscalizacdo, denominado Conselho Fiscal,
cujas caracteristicas e composi¢ao dependem da dimensao e da forma juridica de que
a sociedade se revista. As sociedades anénimas devem ter um Conselho Fiscal de trés

membros; um deles obrigatoriamente ROC da empresa. Se o capital da firma for

#Cf. nidmero 2, do artigo n® 262° do CSC (50 trabalhadores empregados em média durante o exercicio, total do
balango superior a 180 mil contos, e vendas liquidas e outros proveitos superiores a 370 mil contos).
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inferior a 20 mil contos, o Conselho Fiscal pode estar integrado por um fiscal tnico
(neste caso, necessariamente um ROC)*.

Até ao inicio dos anos setenta, os membros do Conselho Fiscal nao
necessitavam revestir requisitos especiais. Porém, a partir dessa data, pelo menos um
dos membros integrantes do Conselho Fiscal deve ser um ROC ou uma SROC. O
membro que é ROC participa nas actividades do Conselho Fiscal, que culmina com a
emissdo do Relatorio e Parecer do Conselho Fiscal. Ao mesmo tempo deve realizar,
de modo independente, e fora da suas fun¢des naquele conselho, uma auditoria anual,
cuja opinido € resumida num documento que tem o nome de Certificacdo Legal de
Contas.

A CROC ¢ membro fundador da Fédération des Experts Comptables
Européens (FEE) e representa Portugal na IASC. E também membro da International
Federation of Accountants (IFAC).

A CROC dispde de dois elementos no Conselho Geral da CNC. A maioria dos

membros da CNC sdo ROC (estdo na CNC representando outras institui¢des).

3.1.4. As associacoes de profissionais da contabilidade

Contrariamente aos ROC, a profissdo contabilistica ndo tem sido uma

actividade® regulamentada em Portugal.

25 I P . . A P .
A nomeacdo ndo poderd ser para um periodo superior a trés anos e devera ser tomada na assembleia de

accionistas.

2 .

® Vide nota (1).
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Com a reforma fiscal dos anos oitenta, os técnicos de contas perderam a
exclusividade de assinar as contas e as declaracdes de imposto, mas ainda é
necessario que assinem as declaracdes do IVA.

Nao existe uma associagdo unica de técnicos de contas em Portugal; pelo

contrdrio existem vdrias associagdes profissionais.

O Quadro 3.1.4. indica o nimero de membros de cada uma dessas associagoes,
assim como os jornais que publicam. Em Junho 1994 comecgou a ser publicada uma
nova revista, a, Eurocontas. Merece ainda destaque o Jornal do Técnico de Contas e
da Empresa (JTCE), revista mensal editada por uma empresa privada que presta
servicos de contabilidade, um dos titulos com maior tiragem e aceitagao.

As empresas que prestam servicos de contabilidade tém uma associacao
denominada Associacdo de Empresas de Contabilidade e Administracdo (APECA),

que edita mensalmente o Boletim APECA.

ASSOCIACAO ANODA NUMERO DE JORNAL/ BOLETIM
PROFISSIONAL CONSTITUICAO MEMBROS INFORMATIVO
ASSOCIADOS

(Aprox. 994)

Associacao Portuguesa de Jornal de Contabilidade
Técnicos de Contas - APOTEC 1977 8,000 (desde Abril de 1977,
mensal)
Sociedade Portuguesa de 1945 500 Jornal do Técnico de
Contabilidade - SPC Contas (entre 1968 e
1988, mensal)
Associacdo Portuguesa de 1975 2,500 Boletim da APC
Contabilistas - APC (desde Outubro de 1978,;
trimestral)
Camara dos Técnicos de Contas 1977 3,000 Boletim da CTC
-CTC (desde Fevereiro de 1985,
mensal)

Quadro 3.1.4. - As Associacoes Profissionais de Contabilistas e as suas Publicacoes
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As associagdes de profissionais de contabilidade dispdoem de elementos na
CNC e intervém por ai nos trabalhos de regulamentagdo contabilistica.

Em comparagio com o que sucede noutros paises, as associacdes de
profissionais da contabilidade em Portugal ndo t€ém tido um papel principal na
defini¢do de normas contabilisticas. E no entanto relevante acentuar que:

1) os jornais da especialidade dessas associacdes publicam pareceres em
matérias de contabilidade e impostos, dando resposta a questdes colocadas
pelos seus leitores. As respostas sdao preparadas por especialistas e sdo
extensivamente seguidas pelas empresas;

i) nos anos sessenta, prepararam projectos de planos de contabilidade.

Recentemente, destaca-se a importancia que as associagdes de
profissionais da Contabilidade tém tido nos trabalhos e diligéncias relativas

a institucionalizagado e regulamentagdo da profissao.

3.1.5. A Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios

A Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), foi criada em
1991%”. E uma instituicio publica e auténoma a quem compete a lideranca do
processo de funcionamento do mercado de valores em Portugal, um papel semelhante
ao da Security Exchange Comission nos Estados Unidos da América do Norte.

A CMVM tem um Conselho Directivo, um Conselho Consultivo e uma

Comissao de Fiscalizagao.
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O Conselho Directivo é composto por um presidente, um vice-presidente e
trés membros designados pelo Governo.

O Conselho Consultivo, formado por entre onze a treze membros, emite
pareceres sobre questdes apresentadas pelo Conselho Directivo e prepara propostas
que visam melhorar o funcionamento do mercado.

Para além do presidente, a Comissdo de Fiscalizacdo integra mais dois
membros designados pelo Ministro das Finangas. Um deles deve ser uma SROC
registada na CMVM. A Comissdo de Fiscalizacdo é responsavel pela supervisao das
operagdes financeiras e contabilisticas da prépria CMVM.

A CMVM esta autorizada a apresentar projectos dos seus proprios estatutos ao
Ministério das Financas e a estabelecer regulamentacdes e normas técnicas. E também
responsavel pela supervisao e promoc¢ao do mercado.

A fungdo de promocio visa desenvolver o mercado, incluindo a infraestrutura
de suporte das operacdes, € a criar incentivos para promover a investigacdo, as
publicacdes, a formacgdo e outras actividades similares.

Em 1994, a CMVM comecou a publicar a revista Estudos, que contém alguns
artigos sobre temas contabilisticos.

Ainda que seja um pouco cedo para avaliar o trabalho desenvolvido pela
CMVM nestes quatro primeiros anos da sua actividade, € nossa opinido que tem sido
dada pouca importancia a funcdo de promog¢ao e que tem havido uma €nfase excessiva
na supervisao e no controlo das operagoes.

A CMVM dispde de um elemento no Conselho Geral da CNC.

Y'Conforme artigo 9° do Cddigo do Mercado de Valores Mobilidrios.
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3.1.6. Outros Organismos

As normas contabilisticas que devem seguir algumas empresas sdo diferente
das do POC.

E o caso dos bancos e de outras empresas do sector financeiro que, desde 1 de
Janeiro de 1990, t€ém um plano de contabilidade prc’)prio,28 preparado pelo Banco de
Portugal, tendo em conta a directiva da CE de 1986*. O Banco de Portugal
estabeleceu pormenores de forma e procedimentos contabilisticos. E supervisiona as
auditorias das contas consolidadas dos bancos e outras institui¢des financeiras,
considerando as normas estabelecidas em 1992°°.

Da mesma forma, as seguradoras ndo estdo sujeitas ao POC, mas a plano
proprio estabelecido pelo Instituto de Seguros de Portugal®'. Este plano foi preparado
de acordo com a Sexta Directiva da CE de 1991°%.

Estdo presentes no Conselho Geral da CNC representantes destas duas

institui¢des.

3.2. As normas
Em Portugal, as “normas” - consideradas como principios que influenciam as

praticas contabilisticas das empresas - incluem regras de cardcter legal (v.g., leis,

BDecreto-Lei n° 91/90, de 17 de Marco.

 Directiva n° 86/635/CEE do Conselho das Comunidades Europeias, de 8 de Dezembro de 1986, relativa as
contas anuais e as contas consolidadas dos bancos e outras institui¢des financeiras.

30 Decreto-Lei n° 36/92, de 28 de Marco, inaugurou as contas consolidadas para os bancos e institui¢des
financeiras, aplicdvel a partir do exercicio que teve o seu inicio a 1 de Janeiro de 1992 ou em data posterior. O
Banco de Portugal elaborou as Instrucoes Técnicas sobre Consolidagdo de Contas das Instituicoes Financeiras,
publicadas em anexo a circular, série A, n° 235, de 22 de Abril de 1992.

310 plano de contas para as seguradoras foi preparado pelo Instituto de Seguros de Portugal, ao abrigo da Norma
n° 7/94-R, publicada no Didrio da Reptiblica, III série, n° 127, de 1 de Junho de 1994, e em vigor a partir de 1 de
Janeiro de 1995; O Decreto-Lei n® 147/94, de 25 de Maio, estabeleceu o regime da consolidagdo de contas das
seguradoras.

29



decretos-lei, decretos-regulamentares) e outras, como sido as recomendacdes de
organizacdes profissionais. Nalguns casos, as interpretagcdes de uns poucos
especialistas (académicos ou profissionais em direito comercial e das sociedades, em
fiscalidade, em financas ou em contabilidade) influenciam o comportamento dos
contabilistas.

Nem todas as normas a que nos referiremos neste capitulo sdo obrigatdrias.
Algumas sdo aceites por muitos, mas outras sdo controversas; algumas sdo gerais
(aplicaveis a todas as empresas), outras sao especificas ( para companhias de certos
sectores).

Por regra, as normas contabilisticas sdo publicadas no Didrio da Repuiblica: as
mais relevantes (v.g., o POC) na [ Série, outras, como € o caso das directrizes
contabilisticas, aparecem em séries separadas (II Série). Existem algumas normas que
ndo tém carécter legal e, portanto, ndo aparecem publicadas no didrio oficial; € o que

acontece com as recomendagoes técnicas € com as interpretacoes técnicas.

3.2.1. A normas estabelecidas pela CNC

3.2.1.1. O Plano Oficial de Contabilidade

O primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC) foi publicado em 7 de

Fevereiro de 1977°°,

3Directiva 91/674/CEE do Conselho das Comunidades Europeias, de 19 de Dezembro de 1991, relativa as contas
anuais e as contas consolidadas das empresas de seguros.
3Em anexo ao Decreto-Lei n° 47/77, de 7 de Fevereiro.
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O POC* foi reformulado em Novembro de 1989 para adapta-lo as normas
sobre as contas individuais da Quarta Directiva da CE. Esta nova versdo entrou em
vigor a 1 de Janeiro de 1990.

Esta adaptacdo as normas da Quarta Directiva ndo representou uma grande
modifica¢do em relac@o a versdo anterior, a ndo ser no que se refere a informagdo que
as empresas devem apresentar no anexo ao balango e a demonstragdo dos resultados e
quanto a ordenagdo das contas no balanco. A CNC decidiu introduzir as minimas
alteragdes para facilitar tanto o trabalho dos contabilistas como os utilizadores da
informacao financeira. A prética contabilistica das empresas ndo se viu muito afectada
por esta nova versao.

Foi aproveitada a ocasido para introduzir algumas melhorias e clarificagdes,
fruto de doze anos de experiéncia, por exemplo, no que se refere aos titulos das
contas. Também se anulou alguma discrepancia que existia entre os principios e
procedimentos contabilisticos vigentes em Portugal perante os propostos pelo IASC e
pelo FASB, como, por exemplo, em relacdo a contabilizacdo dos activos em regime
de locagdo financeira.

A revisdo do POC de Julho de 1991 foi realizada para transpor a Sétima
Directiva da CE, sobre contas consolidadas, e para contemplar a utilizagao nas contas
individuais do método da equivaléncia patrimonial na contabilizagdo dos
investimentos em empresas subsididrias e associadas.

Os titulos dos capitulos do POC, indicando as matérias contabilisticas

regulamentadas por aquele diploma, sdo os seguintes capitulos:

1. Introdugdo

3* Decreto-Lei n° 410/89, de 1 de Novembro de 1989.
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0.

. Consideragdes técnicas

. Caracteristicas da informagao financeira
. Principios contabilisticos

. Critérios de valorimetria

. Balanco

. Demonstracao dos resultados

. Notas ao Balan¢o e a demonstracao dos resultados

Origem e aplica¢do de fundos

10. Quadro geral das contas

11. Detalhe dos c6digos das contas

12. Notas explicativas sobre 0 modo de movimentar certas contas

13. Normas de consolidacao de contas

14. Modelos das demonstracdes financeiras consolidadas.

E interessante notar que todas as versdes do POC foram publicadas como um

documento anexo a um Decreto-Lei, que foi aprovado pelo Conselho de Ministros,

facto que manifesta a importancia atribuida a esta norma.

3.2.1.2 As Directrizes Contabilisticas

A Comissao Executiva da CNC tem, desde 1987, preparado diversas

directrizes contabilisticas (DC), anteriormente conhecidas por normas interpretativas.

As DC aprovadas até Junho de 1995 estao indicadas no Quadro 3.2.1.2.
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DIRECTRIZ DATA DE TITULO
NUMERO PUBLICACAO

1 16/01/1992 Tratamento contabilistico de concentragdes de actividades
empresariais

2 16/01/1992 Contabilizacdo pelo donatdrio de activos transmitidos a
titulo gratuito

3 04/03/1992 Tratamento contabilistico dos contratos de construc@o

4 04/03/1992 Contabilizagdo de obrigacdes contratuais de empresas
concessiondrias

5 04/03/1992 Tratamento contabilistico das receitas e das obrigacdes
inerentes a concessao do jogo do bingo

6 30/03/1993 Eliminac¢@o dos resultados nao realizados nas transacgdes
entre empresas do grupo

7 30/03/1993 Contabilizacdo das despesas de investigacdo e de
desenvolvimento

8 30/03/1993 Clarificag@o da expressdo ‘regularizacdes’ ndo frequentes e
de grande significado a conta 59 “Resultados transitados”

9 30/03/1993 Contabilizagdo nas contas individuais da detentora, de

e com aditamento  partes de capital em filiais e associadas
de 05/04/1994

10 30/03/1993 Regime transitério da contabilizacado da locacgdo financeira

11 30/03/1993 IVA Comunitario

12 30/03/1993 Conceito contabilistico de trespasse

13 05/04/1994 O conceito do justo valor

14 05/04/1994 Demonstracdo dos fluxos de caixa

15 05/05/1995 Remicdo e amortizacdo de ac¢des

16 05/05/1995 Reavaliac@o de activos imobilizados tangiveis

Quadro 3.2.1.2. - As Directrizes Contabilisticas da CNC

Habitualmente, estas normas explicam e pormenorizam o contetido do POC.

Mas nao resulta facil conhecer em que grau sao cumpridas pelas empresas e se estao

obrigadas a segui-las.

Na sua elaboracio a CNC tem seguido muito de perto as NIC do TASC.

Nalguns casos sdo mesmo, simplesmente, traducio dessas normas internacionais.

As DC tém origem, por vezes, em propostas do Ministério das Financas.

Noutras ocasides, s@o motivadas pelo trabalho profissional e de consultoria dos

membros da CNC. Tem havido alguns (poucos) casos, em que nasceram de consultas

das empresas.
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3.2.2 As normas fiscais

3.2.2.1 O Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

Tradicionalmente, a Contabilidade em Portugal tem estado fortemente
influenciada pela regulamentacio fiscal. Desde a reforma fiscal do inicio dos anos
sessenta, a base para o cdlculo do imposto sobre os rendimentos é o resultado
contabilistico.

A orientagdo fiscal da contabilidade manteve-se no Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas™, aprovado em Novembro de 1988. Este Codigo
incluiu um conjunto de regras para a avaliacdo e registo de rubricas de modo a
determinar o lucro fiscal.

No quadro seguinte (3.2.2.1.) da-se nota das principais normas do CIRC que

contém informacao contabilistica.

Nalguns casos, as regras fiscais nao diferem das normas contabilisticas, apenas
as pormenorizam. Por exemplo, o tratamento fiscal das existéncias coincide com o
estabelecido no POC, excepto no que se refere as provisdes para a depreciagdo de

existéncias, em que a legislacdo fiscal é mais especifica. Noutros casos, a legislacdo
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fiscal ndo estd de acordo com as normas contabilisticas. E o caso da amortizacio do
trespasse. O POC recomenda que o trespasse seja amortizado em cinco anos, mas esse
periodo pode ir até vinte anos, desde que haja uma justificacdo nas notas as contas™.
No entanto, a amortizacédo do trespasse ndo € aceite fiscalmente como custo”.

As empresas portuguesas e as filiais de empresas estrangeiras estdo sujeitas ao
imposto sobre os resultados obtidos no ano civil. E necessdrio a autorizacio da
autoridade fiscal para que o ano fiscal ndo corresponda ao ano civil.

O resultado fiscal baseia-se, principalmente, na variagdo do capital préprio da
empresa durante o periodo, e basicamente, corresponde aos resultados liquidos
apurados no exercicio, que aparecem na demonstracdo dos resultados. Nao se
consideram, portanto, as variacdes da situacdo liquida, que resultam das diminuicdes
e aumentos de capital, de reservas de reavaliacdo, de doagdes recebidas e de
dividendos atribuidos.

Em geral, o Cédigo do IRC definiu o quadro de referéncia. Por vezes, remeteu
para diploma regulamentar o desenvolvimento técnico dos respectivos regimes. E, por
exemplo, o caso do regime de amortiza¢des dos activos fixos.

Outras vezes, a DGCI completa e esclarece as normas do CIRC, ao emitir

circulares e oficios circulados, por vezes contendo matérias contabilisticas. Estes

documentos vém formando corpo doutrinal de aceitagdo geral.

¥ Decreto-lei 442-B/88, publicado no Didrio da Repiblica de 30 de Novembro de 1988. Entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 1989.

No capitulo 5 do POC (Critérios de valorimetria) refere-se que "os trespasses devem ser amortizados no prazo
maximo de cinco anos, podendo, no entanto, este periodo ser dilatado, desde que tal se justifique e nao exceda o
do uso 1til". No capitulo 8 do POC (Anexo ao balanco e a demonstragido dos resultados) deve-se justificar (no
ponto 9) a amortizagdo dos trespasses para além do periodo de cinco anos.

JTCf. artigo 32° do CIRC e art® 17° do Decreto-regulamentar 2/90, de 12 de Janeiro.
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3.2.2.2 A regulamentacao das amortizacoes

A amortizagdo de activos fixos foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar
n° 2/90 de 12 Janeiro™®. Nesse diploma, procurou reflectir-se experiéncia recolhida de
legislacdo anteriormente em vigor . Nele se especifica, entre o mais, a defini¢do dos
elementos amortizdveis, a base de calculo das amortizacdes, a no¢do de periodo de
vida util, os métodos de célculo e as quotas de amortizacdes. O artigo 9° permite que
os indices maximos sejam incrementados em 25%, no caso em que a empresa
trabalhe a dois turnos, € em 50 % se trabalhar a mais de dois turnos.

Existem restricdes na depreciacdo permitida para alguns bens: as viaturas
ligeiras, por exemplo, em 1995, s6 podiam ser amortizadas por um valor mdximo de 4
milhdes de escudos.

Os activos fixos de valor inferior a 20 000 escudos podiam ser amortizados
totalmente no periodo em que fossem adquiridos.

Habitualmente as companhias amortizam os seus bens de acordo com os
maximos valores autorizados pela legislacdo fiscal. As excepgdes a este
comportamento ddo-se em situagdes em que a empresa apresenta prejuizos.

Como exemplo, apresentam-se no Quadro seguinte (3.2.2.2.) os valores
maximos (em percentagem) de amortizacdo permitidos fiscalmente, aplicdveis a
generalidade das empresas.

Existe também um grande nimero de indices especificos para os bens de

algumas inddstrias.

Edificios Comerciais e administrativos 2

38 Actualizado pelo Decreto-regulamentar 16/94, de 12 Julho.
3 Portaria n° 21867, de 12 de Fevereiro de 1966, e Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto.
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Industriais 5

Hotéis, restaurantes, etc. 5
Equipamentos | Agua, electricidade, ar comprimido, refrigeraco e telefones 10
Magquinaria Magquinaria electrénica 20

Maigquinas de escrever e outras maquinas de escritério 20

Maiquinas-ferramentas ligeiras 20

pesadas  12.5

Viaturas Ligeiras 25
Pesadas 20

Quadro 3.2.2.2. Exemplos de Taxas de Amortizacdo Aceites Fiscalmente (em percentagem)

3.2.3. As Recomendacoes Técnicas e as Interpretacoes Técnicas

A Cdmara dos Revisores Oficiais de Contas (CROC) emitiu normas técnicas
(NT), que apareceram publicadas no Didrio da Repiiblica.(em 1983 e 1993) e cuja
aplicacdo obrigatdria constitui um dos deveres profissionais dos ROC.

A CROC, desde 1986, tem estabelecido também as denominadas
recomendagoes técnicas (RT) e interpretacoes técnicas (IT). Estas normas tém
orientado o trabalho dos auditores, ndo sendo publicadas no Diério da Republica.

As recomendacdes técnicas destinam-se a orientar a execugdo das tarefas
envolvidas na revisao legal de contas.

Com um alcance mais restrito, as interpretagdes técnicas sdo orientacdes
especificas preparadas pela Comissao Técnica das normas da CROC, em resultado de
resposta a questdes solicitadas pelos ROC que, por poderem ter interesse geral,
tiveram divulgacao publica.

As recomendacgdes e as interpretacdes, embora facultativas, sdo geralmente
seguidas pelos auditores, que consideram o seu cumprimento como uma condi¢cdo

necessaria para emitir uma certificagdo sem reservas.
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O facto de a CROC ser membro do IASC, do IFAC e da FEE pode explicar a

influéncia da doutrina dessas organizagdes internacionais nas normas, recomendacoes

e interpretacdes emitidas pela CROC. No Quadro 3.2.3., aparece a relagdo dessas

normas.
NUMERO DESCRICAO
RT1 Conferéncia dos documentos de prestagao de contas a publicar
RT2 Influéncia dos saldos de abertura nos saldos finais a certificar
RT3 Verificacdo da aplicacdo do principio contabilistico da consisténcia
RT4 Influéncia das regras fiscais na certificacao legal das contas
RT5 Revisdo de demonstra¢des financeiras intercalares
RT6 Relatdrio anual sobre a fiscalizagdo efectuada
RT7 Verificacao de entradas em espécie
RTS8 Certificag@o de contas que incluam comparativos do exercicio anterior
RT9 Revisdo das demonstracdes financeiras consolidadas
RT10 Informagoes e reservas na certificacdo legal das contas
RTI11 Revisdo da informagdo financeira prospectiva
RTI12 Relatério dos auditores externos sobre as contas anuais das entidades abrangidas
pelo Cédigo do Mercado de Valores Mobilidrios
RT 13 Parecer sobre a informac@o do primeiro semestre a publicar pelas sociedades de
ac¢des cotadas
RT 14 Verificacdo das entradas para reavaliacdo de capital das sociedades
IT1 Comparativos nas demonstragdes financeiras consolidadas
T2 Locacdo financeira
IT3 Revisdo da primeira consolidacdo de contas de algumas institui¢des financeiras
IT4 Verificagdo do imposto diferido no reinvestimento das mais-valias, nas
alienacdes de elementos do imobilizado corpéreo
ITS Aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial
IT6 Aplicagdo da Directriz Contabilistica n.° 16 — Reavaliacdo de Activos
Imobilizados Tangiveis
IT7 Classificacao das locagdes
IT8 Elementos a incluir nos fundos préprios das instituicdes sujeitas a supervisao do

Banco de Portugal

Quadro 3.2.3. - As recomendacdes técnicas e as interpretagoes técnicas da CROC

3.2.4. As normas estabelecidas pela Bolsa de Valores

A regulamentagdo do Mercado de Valores Mobilidrios inclui a j4 citada Lei

Sapateiro, que entrou em vigor em 1991%.

“Decreto-lei 142-A/91, de 10 Abril de 1991.
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Esta lei estabelece as funcdes e poderes da CMVM e as informagdes que as
empresas cotadas devem divulgar.

Entre essas regras, destacam-se as normas sobre publicacdo dos relatdrios e
contas anuais, sobre a divulgacdo de informacdo semestral e de informacgdo
previsional e ainda outras informacdes gerais.

Uma das obrigacdes especificas das empresas cotadas € a da publicagdo das
contas (tanto individuais como consolidadas) no jornal da bolsa (Boletim de
Cotagoes) antes de finalizarem quatro meses desde o fecho do ano fiscal e com a
antecedéncia minima de duas semanas em relacdo a data da assembleia geral. Uma
vez aprovadas as contas pela assembleia geral, devem as mesmas ser publicadas no
jornal da bolsa, dentro das duas semanas seguintes. Se as contas ndo forem aprovadas,
terdao que ser publicadas de novo no jornal da bolsa, com as alteracdes que tiverem
sido propostas e aprovadas em assembleia geral.

A CMVM tem estabelecido normas obrigatérias para as empresas cotadas,
denominadas regulamentos, publicados na II série do Didrio de Repiiblica. Na
preparagdo dessas normas a CMVM tem tido em consideracdo as normas
estabelecidas pela International Organization of Securities Commissions (I0SCO).

A CMVM exige as empresas, desde 1993, que divulguem informacdo sobre os

- 41
fluxos de caixa .

* Regulamento 93/11 de 30 de Novembro, publicado no Boletim da CMVM, n° 16.

39



3.2.5. O Cédigo das Sociedades Comerciais e 0 Codigo do Registo Comercial

O Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)** é aplicdvel as empresas com
formas juridicas de organizacdo mais comuns®. A versdo actual, que entrou em vigor
em 1 de Novembro de 1986, foi preparada tendo em conta as Directivas da CE.

O Cddigo do Registo Comercial (CRC)** estabelece as informacdes que as
empresas devem divulgar.

Independentemente da forma juridica que adoptem (sociedades andénimas,
sociedades em comandita por accoes, sociedades por quotas) as empresas que tenham
uma certa dimensio® devem divulgar as seguintes informacoes:

a) O balancgo, a demonstracdo dos resultados e as notas as contas;

b) O relatério do conselho de geréncia ou de administragdo;

c¢) A certificacao legal da contas;

d) O relatério e o parecer do conselho fiscal;

e) A proposta de aplicacao dos resultados; e

f) A acta da assembleia geral que aprovou as contas e a aplicacdo dos

resultados.

Existiu a obrigatoriedade de publicacdo destes documentos, no Didrio da
Repiiblica e num jornal da zona onde as empresas tivessem a sua sede, e de os
depositar na Conservatoria do Registo Comercial. Porém, a partir de 1990, tal

publicagdo, deixou de ser necessaria.

“Decreto-lei 262/86, de 2 Setembro de 1986.

A legislagdo portuguesa reconhece virios tipos de entidades juridicas comerciais. As mais importantes sdo:
Sociedade andonima (abreviadamente “SA”); Sociedade por quotas de responsabilidade limitada (abreviadamente
“Lda); Sociedade em nome colectivo (abreviadamente to “SNS”) e Sociedade em comandita.

“Decreto-lei 403/86, de 3 de Decembro de 1986.

S Aplicdvel as empresas que durante dois anos sucessivos tenham excedido dois dos seguintes trés critérios: total
de activos: 180 milhdes de escudos; receitas: 370 milhdes de escudos; e nimero de empregados: 50.
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Os documentos acima referidos, assim como outras informagdes relevantes,
devem estar a disposicdo dos accionistas, na sede das empresas, um més antes da

assembleia geral.

3.3. O modelo global

Neste ponto, vamos tratar de relacionar os diferentes organismos

regulamentadores da contabilidade com as normas contabilisticas, com o objectivo de
estabelecer um modelo completo da regulamentacio da contabilidade em Portugal.

As principais normas que regulamentam, em Portugal, a forma e o conteido

das contas individuais e consolidadas sido detalhadas no Quadro seguinte (3.3.1.).

ANO
DE NORMAS CONTABILISTICAS ENTIDADES
PUBLICACAO REGULADORAS
1989, rev. 1991 Plano Oficial de Contabilidade CNC
Diversos Directrizes Contabilisticas CNC
1988 Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas DGCI
1990 Regulamentacdo fiscal das amortizacdes DGCI
Diversos Circulares DGCI
Diversos Oficios Circulados DGCI
1983, rec. 1993 Normas Técnicas de Auditoria CROC
Diversos Recomendacdes Técnicas CROC
Diversos Interpretacdes Técnicas CROC
1991 Cdédigo do Mercado de Valores Mobilidrios CMVM
Diversos Regulamentos CMVM
1986 Cdédigo das Sociedades Comerciais MIJF*
1986 Cédigo do Registo Comercial MIJF*

* Ministérios da Justiga e das Finangas

Quadro 3.3.1. - Principais normas e entidades reguladoras da contabilidade em Portugal

O modelo global , que € o apresentado no Quadro 3.3.2., reporta-se ao final de

1994 e refere-se tanto as contas individuais como as consolidadas.
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As setas assinalam as influéncias, indicando-se com um duplo traco os

factores de maior peso. Em Apéndice aparece uma relagdo das abreviaturas utilizadas.

Quadro 3.3.2 — Modelo Global da Regulamentacio Contabilistica em Portugal: por aqui

IV. APENDICE: EXEMPLOS DE REGULAMENTACAO DE RUBRICAS

ESPECIFICAS

O objectivo deste Apéndice é exemplificar o modelo de regulamentacdo

contabilistica em Portugal, descrito no capitulo anterior.

4.1. Conversao em escudos de rubricas expressas em moeda estrangeira

A conversdo para escudos de rubricas expressas em moeda estrangeira
considera duas realidades diferentes: a conversiao de operagdes em moeda estrangeira,
por um lado, e a traducdo em escudos das cifras constantes dos mapas financeiros de
subsididrias estrangeiras de empresas portuguesas, por outro. Enquanto o primeiro
caso € habitual entre as empresas portuguesas, a segunda situacdo, ao contrario, €
pouco frequente.

De facto, muitas empresas portuguesas sao importadoras e exportadoras, mas
poucas investem ou adquirem acc¢des de empresas estrangeiras.

As regras de valorimetria das operacdes expressas em moeda estrangeira
foram influenciadas por normas internacionais de contabilidade, como a Norma

Internacional de Contabilidade (NIC) 21 - Contabilizagcdo dos Efeitos das Variacoes
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nas Taxas de Cambio, da IASC e também pela FAS 52 - Conversdo de Divisas
Estrangeiras do FASB.
As regras de divulgacdo e publicacdo dessas operacdes foram influenciadas

pelas Quarta (ndmero um do artigo 43°) e pela Sétima (art. 34°) Directivas da CE.

As autoridades fiscais, bem como as dos mercados de capitais, e as
associacdes de profissionais de contabilidade e auditoria ndo tém influenciado as
regras de valorimetria e de divulgacdo da conversio de rubricas em moeda

estrangeira.

i) Conversao de operacoes em moeda estrangeira

As regras de valorimetria das operacdes em moeda estrangeira estdo
estabelecidas no POC, no capitulo 5. As operacdes em moeda estrangeira sao
convertidas na moeda local (escudos), a taxa de cambio em vigor a data das
operacdes. A data do balanco, as dividas de ou a terceiros resultantes dessas
operagdes sdo actualizadas com base no cambio dessa data (fim de ano).

De acordo com a versdao do POC de 1989, as diferencas de cambio nao
realizadas - favordaveis ou desfavoraveis - resultantes dessa actualiza¢do sdao, como
principio geral, reconhecidas na demonstracdo dos resultados, influenciando o
resultado financeiro (conta 685 - Custos e perdas financeiros - Diferencas de cambio
desfavordveis ou 785 - Proveitos e ganhos financeiros - Diferencas de cdambio

favordveis).
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No caso de existir expectativa razodvel de que o ganho é reversivel, as
diferencas de cambio favordveis resultantes de dividas a médio e longo prazo deverao
ser diferidas®.

A informacdo respeitante a moeda estrangeira deve fazer-se no anexo ao
balanco e a demonstracdo dos resultados (ao abrigo da nota 4, no caso das contas
individuais, e sob a nota 24, no caso das contas consolidadas). De acordo com o POC,
a informagdo que, no minimo deve ser divulgada € das “cotacOes utilizadas para
conversao em moeda portuguesa das contas incluidas no balango e na demonstragao
dos resultados, originariamente expressas em moeda estrangeira”. Pode notar-se que o
legislador portugués quis substituir a expressao bases de conversdo que aparece nas
Directivas da CE por cotacdes, que ndo sio expressoes equivalentes.

No que respeita as contas individuais e as contas consolidadas, as regras tém
sido extensivamente seguidas e aplicadas na pratica e as divulgacgdes sao feitas sob as

notas do anexo as contas recomendadas pelo texto do POC (atrés citadas).

ii) Conversao de mapas financeiros de filiais estrangeiras de empresas

portuguesas

As regras de conversao para escudos dos mapas financeiros consolidados das
filiais estrangeiras de grupos empresariais portugueses, para efeitos de elaboracdo e
publicacdo das contas consolidadas em Portugal, estdao estabelecidas no capitulo 13 do

POC.

4 - . . . ~ - .
%Na versio do POC de 1977, as regras de valorimetria e contabilizacio das transaccdes em moeda estrangeira
eram diferentes: as diferencas de cdmbio eram contabilizadas como provisdes e acréscimos e diferimentos/ receitas
e despesas antecipadas.
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O POC nada refere acerca dos métodos a usar na conversao para escudos das
contas de subsididrias estrangeiras de empresas portuguesas.

Assim, pode aceitar-se que existe uma total flexibilidade na escolha dos
métodos a adoptar, para efeitos de prestacao de contas consolidadas em Portugal.

Contudo, o POC recomenda que seja feita a divulgacdo da taxa de cambio
usada na conversio, no anexo as contas consolidadas (nota 24), como vimos.

Os grupos de empresas portugueses sé ficaram obrigados a elaborar e publicar
contas consolidadas a partir do exercicio que comecou em, ou apds, 1 de Janeiro de
1991.

Nao h4, porém, muitas empresas portuguesas com a obrigatoriedade de incluir
subsididrias estrangeiras no ambito da sua consolidacdo. Entre as justificagdes desse
facto estao as dispensas (por motivos de se tratar de grupos de pequena dimensao) e
as exclusdes (devido a restricdes que impedem o exercicio do controlo de forma
duradoura).

Foi pratica comum, entre os grupos econdmicos encabecados por empresas
portuguesas, estabelecerem subsididrias nos territérios das antigas coldnias
portuguesas em Africa. Ainda hoje alguns mantém ai importantes participacdes de
capitais e interesses econdmicos. Contudo, essas subsididrias africanas tém sido
excluidas do ambito da consolidagdo, devido a situacdo de guerra, que tem imposto
restri¢des sérias (duradouras) ao exercicio do controlo pela empresa-mae.

No caso das contas consolidadas, os poucos casos encontrados aplicaram o

método da taxa de fecho, conforme preconizado na NIC 21.
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O Quadro 4.1. exemplifica o modelo de regulamentacdo contabilistica da

conversao de rubricas expressas em moeda estrangeira.

IASC CE FASB

IAS 21 Quarta Directiva FAS 52
Sétima Directiva
CNC

PO(J

CoAY %

Quadro 4.1. - O Modelo de Regulamentacao ContabiliStica da Conversao de Rubricas Expressas
em Moeda Estrangeira

4.2. Reavaliacao de activos fixos tangiveis

As principais normas que influenciam as regras de valorimetria e de
publicacdo da reavaliacdo dos activos fixos tangiveis sdo o POC e a legislacao fiscal.

O POC define, no capitulo 4, o principio do custo histérico, segundo o qual
“os registos contabilisticos devem basear-se em custos de aquisicao ou de producao,
quer a escudos nominais, quer a escudos constantes”.

No que respeita a reavaliacdo a incluir nas contas consolidadas, o POC
permite as mesmas regras que nele se estabelecem para as contas individuais.

Apesar de ndo ser obrigatdria, a reavaliacdo € praticada pela maioria das
empresas, com vista a obter as vantagens fiscais decorrentes da amortizagdo anual

adicional que resulta daquele procedimento. Porém, esse acréscimo de amortizacdes

tem de ser evidenciado pela contabilidade. As (poucas) empresas que ndo procederam
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a reavaliacdo dos seus activos fixos tangiveis apuraram, em geral, resultados liquidos
negativos no exercicio.

A primeira lei fiscal*’ que autorizou a reavaliagdo dos activos fixos tangiveis
foi revogada em 1979, mas, desde entdo, diversas leis de duragdo limitada, t€ém vindo
a ser aprovadas, autorizando a reavaliac@o dos activos fixos, usando os coeficientes de
desvaloriza¢do monetdria prescritos na lei.

O valor liquido contabilistico dos activos fixos tangiveis em funcionamento
em 31 de Dezembro de 1978 puderam ser reavaliados com base num conjunto de
coeficientes de desvalorizagdo monetéria.

Esses coeficientes baseiam-se no indice de precos no consumidor e sio
publicados anualmente por Portaria do Ministério da Finangas. Contudo, apenas 60%
da amortizagdo adicional resultante da reavaliagdo deve ser divulgada nas contas, para
que possa ser deduzida a titulo de custo para efeitos fiscais.

As reservas de reavaliacdo resultam da metodologia aplicada a reavaliacdo dos
activos fixos tangiveis que passamos a explicar.

O valor bruto dos activos fixos tangiveis € alterado pela multiplicagao do valor
de aquisicdo (ou de valores de reavaliacdo anteriores) por indices anualmente
publicados no Didrio da Republica (em Portaria) e que se destinam a ser aplicados no

célculo de impostos sobre mais-valias .

#10s principais diplomas que aprovaram a reavaliacio dos activos fixos tangiveis foram, por ordem cronolégica, os
seguintes: Portaria n® 20 258, de 28 de Dezembro de 1963; Decreto-lei n® 126/77, de 2 de Abril; Decreto-lei n°353-
B/77, de 29 de Agosto; Decreto-lei n° 280/78, de 8 de Setembro; Decreto-lei n° 202/79, de 2 de Julho; Decreto-lei
n° 24/82, de 30 de Janeiro; Decreto-lei n® 219/82, de 2 de Junho; Decreto-lei n® 195/83, de 18 de Maio; Decreto-lei
n° 143/84, de 9 de Maio; Decreto-lei 399-G/84, de 28 de Dezembro; Decreto-lei 278/85, de 19 de Julho; Decreto-
lei n° 118-B/86, de 27 de Maio; Decreto-lei 111/88, de 2 de Abril; Decreto-lei n°® 49/91, de 25 de Janeiro e
Decreto-lei n° 264/92, de 24 de Novembro.
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Os indices a aplicar sdo 0s que respeitam ao ano em que os activos foram
adquiridos ou em que foram reavaliados pela dltima vez.

O calculo das amortizagdes acumuladas € feito usando o mesmo indice para
todo o montante, isto é, aplicando o mesmo indice que se utiliza para reavaliar o valor
bruto do activo. Embora as amortizagdes acumuladas respeitem e tenham sido
constituidas ao longo de vérios anos, esse procedimento € seguido por razdes de
simplificagdo.

A diferenca entre o novo valor liquido contabilistico do activo fixo tangivel e
o velho valor ndo reavaliado é contabilizada como “Reserva de reavaliacdo” e
representa o acréscimo liquido do valor do activo e também do capital proprio da
empresa.

A reserva de reavaliagdo ndo pode ser distribuida sob a forma de dividendos,
mas pode usar-se em aumentos de capital nominal (embora apenas em caso de ndo ser
necessdria para cobrir prejuizos anteriormente apurados).

Os efeitos da reavaliagdo dos activos sdo contabilizados no balanco, na conta
intitulada Reservas de reavaliacdo.

A demonstracdo dos resultados deve mostrar a parte da quantia que foi
amortizada no ano em consequéncia da reavaliagdo.

Os procedimentos de reavaliacdo, assim como os movimentos da reserva de
reavaliac@o ocorridos ao longo de cada exercicio, devem ser divulgados ao abrigo das

notas no anexo ao balanco e a demonstracdo dos resultados (notas 13 e 39,

respectivamente).
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O anexo as contas também fornece informacgdo relacionada com a reavaliagdo
dos activos (notas 12 e 13).

O Quadro 4.2. ilustra o modelo de regulamentacdo contabilistica da

reavaliac@o de activos fixos tangiveis.

ADMINITRACAO FISCAL CNC CNC
Regras fiscais® DC 16 POC
EMPRESAS

Quadro 4.2. - O Modelo de Regulamentacao Contabilistica da Reavaliacao do Activo Fixo
Tangivel

4.3. Definiciio de empresa subsididria®

A expressdo empresa subsididria vem definida no POC, no ponto 2.7., e
também no artigo 1° do Decreto-Lei 238/91, de 2 de Julho.

Ambas as defini¢cdes foram influenciadas pela Sétima Directiva da CE (Cf.
artigo 1°). Pode mesmo observar-se que os textos do POC, do Decreto-Lei n® 238/91 e
da Sétima Directiva sdo coincidentes.

O POC refere-se a empresa subsididria como sendo a empresa sobre a qual
uma empresa (empresa-mae) detém o poder de dominio ou de controlo.

De acordo com o POC, o conceito de participagdao (indirecta) baseia-se na

percentagem de controlo exercido. Embora a participacdo no capital tenha de existir

*®As regras fiscais incluem decretos-lei que autorizaram a reavaliagio e portarias, com os coeficientes de
desvalorizagdo monetaria anualmente publicados para efeitos de imposto sobre as mais-valias.

0 POC e o Decreto-Lei n° 238/91, de 2 de Julho, preferiram a expressio filial em vez de subsididria. Neste
ponto utilizamos esta segunda expressao, mais tradicional e porventura menos equivoca.
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de modo a que possa exercer-se o controlo, ndo é condi¢do necessdria a detencdo de
50% mais uma accdo para controlar uma sociedade. Pelo contrdrio, para efeitos
fiscais, o conceito de empresa subsididria (v.g., para efeitos de tributacdo pelo lucro
consolidado) estd relacionado com a percentagem de participacao efectiva no capital.

Nas contas individuais, a informagdo acerca das empresas subsididrias é

divulgada no balango e no anexo as contas, onde também os casos de dispensa e de
exclusdes do ambito de consolidagdo tém de ser divulgadas (ao abrigo da nota 16).
Nas contas consolidadas, as notas do anexo devem fornecer informacao acerca das
subsididrias incluidas na consolidacdo: a firma e sede das empresas consolidadas, a
propor¢ao do capital detido por empresas compreendidas na consolidag¢ao (notas 1 a 6
do anexo as contas consolidadas).

A legislacdo portuguesa nao contemplou as seguintes opcdes que a Sétima

Directiva inclufa:

i) A empresa dominante ndo necessita de ser accionista se tiver o direito de
exercer uma influéncia dominante sobre a participada baseada num contrato
ou nos estatutos da sociedade.

i1) A consolidagdo de subsididrias € exigida sempre que a empresa-mae exerce
uma influéncia dominante sobre as participadas e as administre numa base
unificada.

O Quadro 4.3. ilustra o modelo de regulamentagdo contabilistica da defini¢ao

de empresa subsididria em Portugal.
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CE

Sétima Directiva

ESTADO CNC

csC
Dec-lei 238/91 POC

EMPRESAS

Quadro 4.3. - O Modelo de Regulamentacao Contabilistica da Definicdo de Empresa Subsididria

4.4. Locacao financeira

De acordo com a versio do POC de 1977, o locador (que tem
obrigatoriamente de ser uma sociedade de locacdo financeira) ndo tratava a locagcdo
financeira como uma venda, quaisquer que fossem os termos do contrato, € 0s activos
mantinham-se no seu balanco classificados como activo fixo corpéreo.

Isto pode justificar o facto de o locatario considerar as prestagdes decorrentes
da locacdo como rendas que sdo custos operacionais do periodo a que respeitam, sem
separar, nem distinguir, daquelas a parte que corresponde a reembolso do capital dos
juros pagos pelo empréstimo obtido.

Vale a pena mencionar que a contabilidade do locador ndo estd sujeita ao

POC, seguindo um plano de contas especifico™.

Durante 1982, o Banco de Portugal aprovou o primeiro plano de contas aplicdvel as sociedades de locacio
financeira (publicado no Didrio da Republica de 29 de Setembro de 1982). Esse plano estabeleceu regras de
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31 as contas da

A nova versdo do POC de 1989,n0 capitulo dos comentérios
classe 4, estabelece a contabilizacdo da locacdo financeira, segundo um esquema
similar ao preconizado pelas normas do FASB (FAS 13 - Accounting for Leases) e do
IASC (IAS 17 - Accounting for Leases). Os juros passam a ser considerados custos
financeiros em vez de despesas de exploracao.

A entrada em vigor deste novo procedimento contabilistico foi, contudo,
adiada. A principal razdo para tal adiamento foi o objectivo (governamental) de
aumentar o investimento das empresas, concedendo-lhes beneficios fiscais especiais:
as rendas pagas pelo locatério - que incluem os reembolsos do capital emprestado e os
juros vencidos sobre esse capital - eram custos dedutiveis; também foi adiada porque
era necessario proceder a revisdo do plano de contas das sociedades de locagdo
financeira®.

O procedimento descrito no POC, semelhante ao das normas internacionais de
contabilidade passou a ser obrigatério para todos os contratos de locagdo financeira
celebrados a partir de 1 de Janeiro de 1994. Quanto aos contratos celebrados em data
anterior aquela, e ainda em vigor apds esse dia, a Comissdo de Normaliza¢do
Contabilistica aprovou uma Directriz Contabilistica (a Directriz Contabilistica n® 10)”

que estabelece as medidas transitérias para aplicar a contabiliza¢do desses contratos.

valorimetria e inclui um quadro de contas. O plano de contas de 1982 foi recentemente substituido por outro, que
esta em vigor desde 1 de Janeiro de 1994 (Carta-circular n.° 71/N-DSB, de 21 de Novembro).

*'De acordo com as notas explicativas a conta 42 (Imobilizaces corpéreas), na versio de 1989 do POC, o leasing
financeiro deve ser capitalizado na escrita do locatdrio. O texto do POC corresponde aos pontos 44, 45 e 46 da
norma IAS17.

2De acordo com o artigo do Decreto-Lei n® 408/89, o periodo maximo de suspensio era de trés anos (1990-1992).
Contudo, esse periodo veio a ser alargado até final de 1993, de acordo com o Decreto- Lei n.° 29/93, publicado no
Didrio da Republica de 12 de Fevereiro.

A Directriz Contabilistica n° 10 foi aprovada pela Comissdo de Normalizacio Contabilistica em 19 de Novembro
de 1992 e apareceu publicada no Didrio da Republica, II série, de 30 de Marco de 1993. A primeira nota refere-se
ao lado dos activos enquanto a outra menciona as publica¢des do lado do passivo.
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A versao do POC de 1989 exigiu que, tanto nas notas do anexo as contas
individuais como as consolidadas, fosse dada informacdo complementar,
relativamente a locacdo financeira. Nas contas individuais, essa informagdo deve ser
divulgada nas notas 15 e 31. Isto é o que pode depreender-se do texto daquelas notas,
que € o seguinte:

“Nota 15 - Indicag¢do dos bens utilizados em regime de locacdo
financeira, com mencao dos respectivos valores contabilisticos.”

“Nota 31 - valor global dos compromissos financeiros que ndo

figurem no balango, na medida em que a sua indicacdo seja util

para a apreciagao da situacao financeira da empresa...”

E interessante referir que a informagao sobre locagao financeira deve também
ser divulgada ao abrigo da nota 3 do anexo as contas individuais, ja que nessa nota se
deve mencionar:

“Critérios valorimétricos utilizados relativamente as diversas rubricas

do balanco e da demonstracido dos resultados, bem como métodos de

célculo respeitantes aos ajustamentos de valor(...)”.

Nas contas consolidadas, a informacdo complementar deve ser referida nas
notas 21, 23 e 47, cujo texto, no POC, € similar ao das trés notas acima transcritas.

Na sequéncia das alteracdes introduzidas pela versio do POC de 1989, a
legislacdo fiscal também veio a ser revista, e alterada, no que respeita ao tratamento
fiscal a dar aos fluxos monetérios decorrentes dos contratos de locacao financeira.

O novo regime foi aprovado em 28 de Dezembro de 1993 e entrou em vigor

em 1 de Janeiro de 1994*. Contudo, no que respeita aos contratos celebrados

anteriormente a Janeiro de 1994 e ainda em vigor apds esta data, as novas regras
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fiscais diferem do que ficou estabelecido pela Directriz Contabilistica n° 10. Para
efeitos fiscais, o procedimento antigo continuard a ser aplicado aos contratos pré-
existentes. Essa divergéncia que assinaldmos origina impostos diferidos. Ainda ndo
sabemos, presentemente, de que modo os impostos diferidos virdo a ser considerados,
pois a maioria das empresas portuguesas ainda ndo tém procedido a sua
contabilizacao.

O Quadro 4.4. ilustra o modelo do sistema de regulamentacdo contabilistica da

locagdo financeira (na perspectiva do locatario) em Portugal, em Dezembro de 1994.

IASC FASB
IAS 17 FAS 13
CNC CNC
ADMINISTRACAO FISCAL POC DC 10
Decreto-lei n® 420/93
EMPRESAS

Quadro 44. - O Modelo de Regulamentacio Contabilistica da Locacao Financeira
(na perspectiva do locatario)

%0 Decreto-Lei n° 420/93, publicado no Didrio da Repiiblica de 28 de Dezembro, altera o Cddigo do IRC de
modo a incluir medidas transitdrias, para efeitos de tratamento fiscal, a aplicar aos contratos de locag@o financeira
celebrados anteriormente a 1 de Janeiro de 1994 e ainda em vigor apds aquela data.
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